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災

災

警

が
課
題

残

災

限

大

発
災
直
後
の
迅
速
な

初
動
対
応
の
判
断
が
重
要

│
会
長
は
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
な
災
害
対

応
を
経
験
し
て
こ
ら
れ
ま
し
た
か
。

池
内

│
地
震
や
火
山
噴
火
へ
の
対
応
も
経

験
し
ま
し
た
が
、
最
も
多
い
の
は
水
害
対
応

で
す
。
現
場
で
の
経
験
も
あ
れ
ば
、
本
省
で

災
害
対
応
に
携
わ
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

主
な
災
害
と
し
て
は
、1
9
9
5
年
の
阪
神・

淡
路
大
震
災
、2
0
0
7
年
の
新
潟
県
中
越

沖
地
震
、2
0
1
1
年
の
東
日
本
大
震
災
や

紀
伊
半
島
大
水
害
、2
0
1
4
年
の
広
島
土

砂
災
害
や
御
岳
山
の
噴
火
、2
0
1
5
年
の

鬼
怒
川
の
水
害
、2
0
1
6
年
の
熊
本
地
震

な
ど
が
あ
り
ま
す
。

1
9
9
5
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
際

は
本
省
の
河
川
局
に
在
籍
し
て
お
り
、
後
方

支
援
を
担
い
ま
し
た
。

2
0
0
7
年
の
新
潟
県
中
越
沖
地
震
の
際

に
は
、
内
閣
府
参
事
官
と
し
て
、
現
地
の
災

害
対
策
本
部
の
会
議
に
も
出
席
し
ま
し
た
。

ま
た
、
被
害
の
生
々
し
い
状
況
を
現
地
で
目

の
当
た
り
に
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
強
く
感
じ

た
の
は
、
被
災
し
た
建
物
と
全
く
被
害
が
な

か
っ
た
建
物
と
の
差
の
大
き
さ
で
し
た
。
避

難
所
生
活
の
厳
し
さ
は
、
私
の
想
像
を
超
え

て
い
ま
し
た
。
特
に
ト
イ
レ
の
問
題
に
つ
い

て
は
、
私
自
身
も
現
地
で
本
当
に
困
り
ま
し

た
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
頃
か
ら
課
題
と

さ
れ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ほ
と
ん
ど

改
善
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
の
で
す
。
具
体
的

に
は
、ト
イ
レ
の
数
が
不
足
し
て
い
た
こ
と
、

多
く
の
人
が
使
用
す
る
た
め
衛
生
状
態
が
悪

化
し
や
す
い
こ
と
、
夜
間
の
照
明
が
な
い
こ

と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

2
0
1
1
年
の
東
日
本
大
震
災
時
の
対
応

に
つ
い
て
は
、
8
月
号
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で

お
話
し
し
た
と
お
り
で
す
。

同
じ
年
に
発
生
し
た
紀
伊
半
島
大
水
害
で

は
、広
域
に
わ
た
っ
て
被
災
し
た
こ
と
か
ら
、

人
工
衛
星
の
合
成
開
口
レ
ー
ダ
画
像
も
活
用

し
、
被
害
状
況
を
把
握
し
ま
し
た
。
土
砂
崩

れ
に
よ
っ
て
川
が
せ
き
止
め
ら
れ
、
巨
大
な

天
然
ダ
ム
が
い
く
つ
も
で
き
ま
し
た
。
天
然

ダ
ム
が
決
壊
す
る
と
、
下
流
に
大
き
な
被
害

が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
近

畿
地
方
整
備
局
で
は
、
天
然
ダ
ム
が
決
壊
し

た
場
合
に
重
大
な
土
砂
災
害
が
想
定
さ
れ
る

区
域
を
関
係
自
治
体
に
通
知
し
、
こ
れ
に
基

づ
い
て
関
係
自
治
体
か
ら
避
難
指
示
な
ど
が

発
令
さ
れ
ま
し
た
。

2
0
1
4
年
の
広
島
土
砂
災
害
の
際
は
、

水
管
理
・
国
土
保
全
局
長
と
し
て
国
土
交
通

大
臣
の
現
地
視
察
に
随
行
し
ま
し
た
が
、
悲

惨
な
状
況
を
目
の
当
た
り
に
し
ま
し
た
。
山

裾
の
土
砂
災
害
の
危
険
性
が
あ
る
区
域
に
ま

で
市
街
化
が
進
ん
で
い
た
た
め
、
大
き
な
被

害
が
出
た
の
で
す
。
そ
の
教
訓
を
踏
ま
え
、

│
我
が
国
の
災
害
対
応
力
の
強
化
に
向
け
て
│

災
害
対
応
の
全
体
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
で
き
る

人
材
の
育
成
を
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災
害
対
応
の
フ
ェ
ー
ズ
は
大
き
く「
平
時
の
備
え
」「
災
害
発
生
時
の
応
急
対
応
」「
復

旧
・
復
興
」
の
三
つ
に
分
け
ら
れ
る
。
今
回
は
、
命
を
救
う
た
め
に
特
に
重
要
な
発

災
後
72
時
間
に
お
け
る
活
動
―
―
「
応
急
対
応
」
の
フ
ェ
ー
ズ
を
中
心
に
池
内
会
長

に
話
を
聞
い
た
。
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会長インタビュー

土
砂
災
害
防
止
法
を
改
正
し
、
土
砂
災
害
警

戒
区
域
指
定
の
基
礎
調
査
結
果
を
公
表
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

同
年
の
御
嶽
山
の
噴
火
で
は
、
土
曜
日
で

休
日
で
し
た
が
、
噴
火
直
後
に
大
臣
が
本
省

の
災
害
対
策
室
に
来
ら
れ
、
関
係
者
と
と
も

に
対
策
会
議
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。大
臣
は
、

山
頂
付
近
に
登
山
客
の
多
い
正
午
頃
に
噴
火

し
た
と
い
う
報
道
を
受
け
て
、
大
き
な
被
害

が
出
る
と
判
断
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な

判
断
力
が
重
要
で
あ
り
、
初
動
の
成
否
を
左

右
し
ま
す
。

2
0
1
5
年
の
鬼
怒
川
の
水
害
で
は
、
広

大
な
地
域
が
浸
水
し
、
多
く
の
住
民
が
孤
立

し
ま
し
た
。
大
規
模
水
害
時
に
お
け
る
広
域

避
難
体
制
の
構
築
が
必
要
だ
と
痛
感
し
ま
し

た
。私

が
国
土
交
通
省
で
最
後
に
関
わ
っ
た
の

が
2
0
1
6
年
の
熊
本
地
震
で
す
。
こ
の
地

震
で
は
、発
災
後
直
ち
に
各
府
省
か
ら
局
長
・

審
議
官
級
の
幹
部
職
員
9
名
が
現
地
入
り

し
、「
K
9
」
と
呼
ば
れ
た
会
議
体
が
結
成
さ

れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
の
場
で
支
援
内
容

を
決
定
で
き
る
体
制
が
整
い
、
各
省
庁
が
迅

速
に
対
応
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

防
災
体
制
は

充
実
強
化
さ
れ
て
き
た
が
、

い
ま
だ
多
く
の
課
題
も

│
こ
れ
ら
の
災
害
の
教
訓
か
ら
、
我
が
国

の
防
災
体
制
は
ど
こ
ま
で
改
善
さ
れ
た
の
で

し
ょ
う
か
。
ま
た
何
が
課
題
と
し
て
残
っ
て

い
ま
す
か
。

池
内

│
防
災
対
策
は
着
実
に
充
実
・
強
化

さ
れ
て
き
ま
し
た
。
災
害
教
訓
を
踏
ま
え
て

災
害
対
策
基
本
法
が
適
宜
改
正
さ
れ
、
応
急

活
動
体
制
も
改
善
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
被
災

地
か
ら
の
要
請
を
待
た
ず
に
プ
ッ
シ
ュ
型
支

援
を
実
施
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
ま

た
、
避
難
情
報
に
関
し
て
も
改
善
が
進
み
、

よ
り
分
か
り
や
す
く
、
き
め
細
や
か
な
情
報

が
提
供
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

一
方
で
、
災
害
が
激
甚
化
・
頻
発
化
し
て

き
て
い
ま
す
。
原
因
の
一
つ
は
、
地
球
温
暖

化
に
伴
う
気
候
変
動
で
す
。
洪
水
の
発
生
頻

度
は
、
平
均
気
温
が
2
℃
上
昇
す
る
と
約
2

倍
に
、
4
℃
上
昇
す
る
と
約
4
倍
に
増
加
す

る
と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
南
海
ト

ラ
フ
地
震
や
首
都
直
下
地
震
な
ど
も
、
い
つ

発
生
し
て
も
お
か
し
く
な
い
状
況
で
す
。

ま
た
、
地
域
の
防
災
力
は
少
子
高
齢
化
に

よ
り
低
下
し
て
い
ま
す
。
一
般
の
避
難
所
へ

の
避
難
が
困
難
な
、
医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な

方
や
要
介
護
の
方
、
障
が
い
の
あ
る
方
な
ど

の「
要
配
慮
者
」が
、高
齢
化
の
進
行
に
伴
っ

て
増
加
し
て
お
り
、
地
域
の
防
災
力
は
厳
し

い
状
況
に
直
面
し
て
い
ま
す
。

初
動
対
応
と
現
場
体
制
に
つ
い
て
は
、
依

然
と
し
て
多
く
の
課
題
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
例
え
ば
、
災
害
対
策
基
本
法
で
は
市

町
村
が
中
心
的
な
役
割
を
担
う
こ
と
が
基
本

と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
東
日
本
大
震

災
で
は
市
町
村
の
対
応
能
力
の
限
界
を
大
幅

に
超
え
る
事
態
と
な
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た

大
規
模
災
害
時
に
は
、
市
町
村
長
や
職
員
自

身
も
被
災
し
、
庁
舎
も
被
災
し
た
中
で
、
災

害
対
応
に
当
た
ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し

た
。
都
道
府
県
に
お
い
て
も
対
応
が
困
難
な

ケ
ー
ス
が
見
ら
れ
ま
し
た
。
こ
う
し
た
教
訓

か
ら
、
広
域
的
な
防
災
体
制
の
整
備
が
必
要

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
孤
立
集
落
対
策
」
も
重
要
で
す
。
現
在
、

災
害
時
に
孤
立
す
る
可
能
性
の
あ
る
集
落
が

全
国
に
数
多
く
点
在
し
て
い
ま
す
が
、
そ
う

し
た
集
落
に
対
す
る
防
災
対
策
は
十
分
と
は

言
え
ま
せ
ん
。
能
登
半
島
地
震
で
も
、
孤
立

し
た
集
落
の
通
信
が
途
絶
し
、
支
援
活
動
に

支
障
を
き
た
し
ま
し
た
。

「
応
急
対
応
」に
お
け
る
課
題
は
、能
登
半

島
地
震
に
お
い
て
も
顕
在
化
し
ま
し
た
。地

震
が
日
没
直
前
に
発
生
し
た
た
め
、現
地
の

被
災
状
況
の
把
握
が
遅
れ
、そ
の
結
果
、初
動

対
応
も
遅
れ
た
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。

道
路
が
寸
断
さ
れ
、
多
数
の
集
落
が
孤
立

し
ま
し
た
。
孤
立
し
た
集
落
で
は
通
信
が
途

絶
し
、
衛
星
電
話
な
ど
の
代
替
手
段
も
十
分

で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

海
上
や
空
か
ら
の
支
援
体
制
に
関
し
て
も

多
く
の
課
題
が
あ
り
、必
要
な
支
援
が
現
地

に
届
く
ま
で
に
相
当
の
時
間
を
要
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、避
難
所
で
は
ト
イ
レ
、水
、電
源
、

ベ
ッ
ド
な
ど
の
確
保
が
遅
れ
、災
害
関
連
死

や
健
康
被
害
へ
の
懸
念
が
広
が
り
ま
し
た
。

省

在

挙

教

［日　時］

2025年6月20日（金）
土木学会役員会議室にて 
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事

救

環

が

が

定

分
保

度
が

こ
れ
ら
は
、
過
去
の
災
害
で
も
繰
り
返
し

指
摘
さ
れ
て
き
た
課
題
で
す
。
こ
う
し
た
状

況
を
直
視
し
、
真
に
機
能
す
る
応
急
活
動
体

制
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

防
災
は
市
町
村
や
都
道
府
県
が
主
体
で
、

国
は
自
治
体
か
ら
の
要
請
に
基
づ
い
て
動
く

仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
大
規

模
災
害
時
に
は
、国
民
の
命
を
守
る
た
め
に
、

国
が
災
害
対
応
を
主
導
す
る
体
制
を
構
築
す

る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

情
報
を
見
逃
さ
ず
に
被
害
を

想
定
、
即
時
に
初
動
判
断
を

│
国
に
は
ど
の
よ
う
な
応
急
対
応
力
が
求

め
ら
れ
る
で
し
ょ
う
か
。

池
内

│
「
命
を
救
う
タ
イ
ム
リ
ミ
ッ
ト
は

災
害
発
生
後
72
時
間
」
と
言
わ
れ
ま
す
。
し

た
が
っ
て
、初
動
対
応
は
非
常
に
重
要
で
す
。

発
災
直
後
、
ま
だ
被
害
情
報
が
十
分
に
得
ら

れ
て
い
な
い
状
況
に
お
い
て
も
、
被
害
を
想

定
し
、
迅
速
に
初
動
対
応
の
判
断
を
行
う
必

要
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
救
助
・
救
援
や

避
難
支
援
の
た
め
に
必
要
な
部
隊
や
物
資
・

資
機
材
を
機
動
的
に
展
開
す
る
力
が
求
め
ら

れ
ま
す
。さ
ら
に
、関
係
機
関
を
つ
な
ぎ
、被

災
地
に
寄
り
添
う
総
合
的
な
調
整
能
力
も
必

要
で
す
。

応
急
対
応
に
は
費
用
が
か
か
り
ま
す
。
し

か
し
、
非
常
時
の
資
金
調
達
シ
ス
テ
ム
が
十

分
に
は
整
っ
て
い
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
東
日

本
大
震
災
で
は
、
仙
台
空
港
の
排
水
に
必
要

な
ポ
ン
プ
車
の
燃
料
費
を
ど
う
工
面
す
る
か

で
、
担
当
者
が
苦
慮
す
る
事
態
が
あ
り
ま
し

た
。
現
在
も
担
当
者
は
リ
ス
ク
を
負
い
な
が

ら
災
害
対
応
に
あ
た
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

災
害
対
応
時
に
ど
こ
ま
で
国
費
で
支
弁
で

き
る
の
か
不
明
確
な
場
合
が
少
な
く
あ
り
ま

せ
ん
。
市
町
村
長
の
立
場
で
も
、
自
治
体
財

政
の
制
約
か
ら
、
ど
こ
ま
で
予
算
措
置
を
講

じ
る
こ
と
が
で
き
る
か
判
断
す
る
の
は
難

し
い
の
が
現
状
で
す
。
海
外
で
は
、
災
害
現

場
に
お
け
る
標
準
化
さ
れ
た
管
理
体
制（
イ

ン
シ
デ
ン
ト
コ
マ
ン
ド
シ
ス
テ
ム
）
に
財
務

部
局
が
組
み
込
ま
れ
て
い
る
事
例
が
あ
り
ま

す
。
日
本
に
お
い
て
も
、
災
害
時
に
柔
軟
か

つ
即
応
的
に
資
金
を
充
当
で
き
る
制
度
の
整

備
が
必
要
で
す
。

│
発
災
直
後
の
被
害
状
況
の
把
握
や
初
動

対
応
で
、
重
要
な
点
は
何
で
す
か
。

池
内

│
災
害
発
生
直
後
は
、
現
地
の
被
害

情
報
が
ほ
と
ん
ど
得
ら
れ
な
い
こ
と
が
多
い

で
す
。
し
か
し
、
現
地
の
被
害
状
況
が
把
握

で
き
て
か
ら
動
い
た
の
で
は
遅
す
ぎ
ま
す
。

命
を
救
う
72
時
間
を
有
効
に
活
用
す
る
た
め

に
は
、
現
地
の
被
災
情
報
が
ほ
と
ん
ど
得
ら

れ
て
い
な
い
状
況
で
あ
っ
て
も
、
ハ
ザ
ー
ド

の
情
報
や
家
屋
、
地
形
、
道
路
な
ど
の
状
況

か
ら
被
害
を
想
定
し
、
救
助
・
救
援
部
隊
を

迅
速
・
的
確
に
派
遣
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
、
能
登
半
島
地
震
で
も
、
災
害
発

生
直
後
は
、
現
地
の
詳
し
い
被
災
情
報
が
ほ

と
ん
ど
入
手
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
一

方
で
、
災
害
発
生
直
後
に
得
ら
れ
て
い
た
情

報
と
し
て
は
、「
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
7
・
6
の

地
震
が
発
生
し
、
震
源
域
が
浅
い
こ
と
」「
震

度
6
強
以
上
が
多
く
の
箇
所
で
観
測
さ
れ
、

1
・
2
ｍ
以
上
の
津
波
も
観
測
さ
れ
た
こ

と
」「
古
い
家
屋
が
多
く
、
家
屋
倒
壊
時
に
見

ら
れ
る
土
煙
が
テ
レ
ビ
映
像
で
確
認
さ
れ
た

こ
と
」「
能
登
地
方
に
つ
な
が
る
道
路
は
少
な

く
、
災
害
に
対
し
て
脆ぜ

い
じ
ゃ
く弱な

道
路
区
間
が
多

い
こ
と
」な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

こ
れ
ら
の
情
報
だ
け
で
も
、
多
く
の
家
屋

倒
壊
や
そ
れ
に
伴
う
人
的
被
害
の
発
生
、
道

路
の
寸
断
や
多
く
の
孤
立
集
落
の
発
生
が
想

定
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
想
定
に
基
づ

き
、
救
助
・
救
援
部
隊
の
派
遣
な
ど
の
初
動

対
応
を
迅
速
か
つ
的
確
に
行
う
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

す
な
わ
ち
、
被
害
の
状
況
が
分
か
っ
て
か

ら
動
く
の
で
は
な
く
、
被
災
状
況
の
把
握
が

困
難
な
中
で
も
、
迅
速
か
つ
的
確
な
初
動
対

応
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
そ
の

よ
う
な
状
況
下
で
も
、
的
確
な
初
動
対
応
の

判
断
が
で
き
る
人
材
を
育
成
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。

海
・
空
か
ら
の
救
助
・
救
援

体
制
の
充
実
・
強
化

│
能
登
半
島
地
震
の
話
が
出
ま
し
た
が
、

そ
の
応
急
対
応
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
評
価

さ
れ
ま
す
か
。

池
内

│
能
登
半
島
地
震
で
は
、
道
路
が
寸

断
さ
れ
、
陸
路
か
ら
の
ア
ク
セ
ス
は
困
難
を

極
め
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
脆
弱
な
道
路
区

間
が
多
い
地
域
で
は
、
災
害
時
に
道
路
が
寸

断
さ
れ
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
道
路

啓
開
は
、
迅
速
な
復
旧
・
復
興
を
図
る
た
め

に
も
非
常
に
重
要
で
す
が
、
初
動
対
応
に
お

い
て
は
道
路
啓
開
の
み
に
依
存
す
べ
き
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
の
大
き
な
地
震

が
発
生
す
る
と
、
海
岸
地
形
の
変
化
な
ど
に

よ
り
、
岸
壁
が
使
用
で
き
な
く
な
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
港
湾
施
設
に
頼

ら
ず
に
接
岸
可
能
な
揚
陸
艇
な
ど
を
活
用

し
、
海
か
ら
の
救
助
・
救
援
体
制
を
強
化
す

る
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

能
登
半
島
地
震
で
は
現
地
の
空
港
が
被
災

し
た
た
め
、
ヘ
リ
に
よ
る
救
助
活
動
に
は
大

き
な
時
間
的
制
約
が
生
じ
ま
し
た
。
こ
の
よ
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う
な
事
態
に
備
え
、
空
か
ら
の
救
助
活
動
を

効
率
的
に
行
え
る
よ
う
、
艦
船
を
基
地
と
す

る
ヘ
リ
の
運
用
体
制
の
強
化
も
求
め
ら
れ
ま

す
。海

と
空
か
ら
の
救
助
・
救
援
体
制
を
強
化

し
、
災
害
発
生
時
に
迅
速
に
展
開
で
き
る
よ

う
備
え
て
お
く
こ
と
も
重
要
で
す
。

避
難
所
の
生
活
環
境
を
改
善
し

災
害
関
連
死
を
減
ら
す

│
能
登
半
島
地
震
で
は
約
2
3
0
人
が
亡

く
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
災
害
関
連
死
は
そ

の
倍
の
4
0
0
人
近
く
に
上
っ
て
い
ま
す
。

災
害
関
連
死
を
減
ら
す
た
め
に
ど
の
よ
う
な

取
組
が
必
要
で
し
ょ
う
か
。

池
内

│
災
害
関
連
死
を
減
ら
す
た
め
に

は
、
避
難
所
の
環
境
を
改
善
す
る
こ
と
が
不

可
欠
で
す
。
避
難
所
に
必
要
な
ト
イ
レ
、
水
、

ベ
ッ
ド
、電
源
、食
料
な
ど
が
不
足
す
る
事
態

は
、
い
ま
だ
に
多
く
の
災
害
で
繰
り
返
し
発

生
し
て
い
ま
す
。

各
地
方
公
共
団
体
の
備
蓄
だ
け
に
頼
ら
ず
、

民
間
と
も
連
携
し
つ
つ
、
国
が
物
資
や
資
機

材
を
機
動
的
に
提
供
で
き
る
仕
組
み
の
構
築

が
求
め
ら
れ
ま
す
。例
え
ば
、国
が
ブ
ロ
ッ
ク

圏
域
単
位
で
物
資
や
資
機
材
を
備
蓄
し
、
災

害
時
に
は
必
要
に
応
じ
て
迅
速
に
提
供
で
き

る
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

ま
た
、要
介
護
者
や
障
が
い
の
あ
る
方
、乳

幼
児
の
い
る
家
庭
、
医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な

方
な
ど
、
一
般
の
避
難
所
へ
の
避
難
が
困
難

な
方
も
多
く
い
ま
す
。能
登
半
島
地
震
で
も
、

避
難
所
に
行
け
ず
、
自
宅
や
車
中
で
過
ご
す

人
が
多
く
、そ
の
結
果
、エ
コ
ノ
ミ
ー
ク
ラ
ス

症
候
群
や
災
害
関
連
死
の
リ
ス
ク
が
高
ま
り

ま
し
た
。

こ
う
し
た
リ
ス
ク
を
軽
減
す
る
に
は
、
福

祉
避
難
所
の
即
時
開
設
、医
療
ス
タ
ッ
フ
の
確

保
、医
薬
品
の
備
蓄
、介
護
・
福
祉
支
援
チ
ー

ム
の
派
遣
体
制
の
整
備
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

国
が
、
こ
う
し
た
分
野
の
調
整
や
支
援
を

主
導
し
、
要
配
慮
者
の
命
を
守
る
体
制
の
中

核
を
担
う
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

災
害
対
応
の
プ
ロ
人
材
育
成
と

災
害
対
応
経
験
の
あ
る
Ｏ
Ｂ
の

力
を
借
り
ら
れ
る
制
度
を

│
お
話
を
伺
っ
て
、
誰
が
ど
の
よ
う
な
判

断
を
い
ち
早
く
下
す
か
が
重
要
な
の
だ
と
感

じ
ま
し
た
。
的
確
に
災
害
対
応
で
き
る
人
材

を
ど
う
育
成
し
て
い
け
ば
い
い
の
で
し
ょ
う

か
。

池
内

│
各
現
場
で
指
揮
を
執
る
専
門
家
は

数
多
く
い
ま
す
が
、
政
府
全
体
の
災
害
対
応

を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
き
る
人
材
は
非
常
に
限

ら
れ
て
い
ま
す
。
瞬
時
に
判
断
し
て
部
隊
を

動
か
す
に
は
、
日
頃
の
訓
練
と
災
害
対
応
経

験
の
両
方
が
必
要
で
す
。
政
府
全
体
で
そ
う

し
た
人
材
を
育
成
す
る
仕
組
み
を
構
築
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
ず
は
、
各
省
庁
に
お
い
て
、
災
害
対
応

の
経
験
を
有
し
、
災
害
時
に
指
揮
を
執
れ
る

職
員
を
あ
ら
か
じ
め
何
人
か
指
名
し
て
お
き
、

発
災
時
に
は
、
そ
の
中
か
ら
実
際
に
出
動
可

能
な
者
が
指
揮
を
執
る
よ
う
な
仕
組
み
を
構

築
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。さ
ら
に
、省
庁

横
断
的
に
、内
閣
官
房（
危
機
管
理
担
当
）や

内
閣
府（
防
災
担
当
）
を
経
験
す
る
機
会
や
、

定
期
的
な
研
修
の
受
講
を
組
み
込
ん
だ
キ
ャ

リ
ア
パ
ス
を
設
け
、
災
害
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を

担
え
る
人
材
を
計
画
的
に
育
成
し
て
い
く
こ

と
も
重
要
で
す
。

加
え
て
、
災
害
対
応
の
経
験
を
有
す
る
O

B
を
予
備
隊
員
と
し
て
位
置
づ
け
、
災
害
時

に
現
場
で
応
急
対
応
や
復
旧
・
復
興
活
動
に

従
事
で
き
る
よ
う
に
す
る
制
度
の
整
備
が
求

め
ら
れ
ま
す
。
災
害
対
応
は
危
険
を
伴
う
た

め
、水
防
団
員
と
同
様
に
、予
備
隊
員
に
も
一

定
の
補
償
や
身
分
保
障
を
付
与
す
る
制
度
が

必
要
で
す
。ま
た
、水
防
団
員
は
一
定
の
公
権

力
を
行
使
で
き
、
洪
水
時
に
は
通
行
規
制
が

敷
か
れ
た
地
域
で
も
活
動
で
き
ま
す
。
予
備

隊
員
に
も
同
様
の
権
限
を
付
与
す
る
制
度
的

な
裏
付
け
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

2
0
1
7
年
に
テ
キ
サ
ス
で
大
洪
水
を
引

き
起
こ
し
た
ハ
リ
ケ
ー
ン
・
ハ
ー
ビ
ー
に
つ

い
て
の
調
査
の
一
環
と
し
て
、
私
は
テ
キ
サ

ス
防
災
会
議
に
出
席
し
ま
し
た
。連
邦
政
府
、

州
、郡
、市
、民
間
企
業
、病
院
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
な
ど
の
関
係
者
が
一
堂
に
集
ま
り
、

被
害
状
況
や
対
応
状
況
な
ど
に
つ
い
て
情
報

交
換
を
行
う
場
で
し
た
。
顔
を
合
わ
せ
る
こ

と
で
横
の
つ
な
が
り
が
生
ま
れ
、
災
害
対
応

資
機
材
の
展
示
会
も
開
か
れ
る
な
ど
、
一
種

の
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の
よ
う
な
楽
し
く
活
気

の
あ
る
雰
囲
気
が
感
じ
ら
れ
ま
し
た
。

日
本
で
も
災
害
教
訓
を
伝
承
す
る
活
動
は

行
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
つ
ら
い
こ
と
ば
か
り

に
目
を
向
け
て
い
て
は
、
な
か
な
か
長
続
き

し
ま
せ
ん
。
何
か
楽
し
め
る
こ
と
を
取
り
入

れ
な
が
ら
、
平
時
か
ら
災
害
対
応
の
経
験
を

語
り
合
い
、
横
の
つ
な
が
り
を
育
ん
で
い
く

よ
う
な
場
を
設
け
る
こ
と
も
、
人
材
育
成
の

観
点
か
ら
重
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

│
ご
自
身
の
経
験
に
基
づ
く
貴
重
な
お
話

を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

仙

排
水

登

路

﹇
執
筆
﹈
三
上
美
絵

﹇
撮
影
﹈
大
村
拓
也




