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私
は
行
政
、
大
学
、
民
間
と
立

場
を
変
え
な
が
ら
約
40
年
に
わ
た

り
、
主
に
防
災
・
減
災
に
関
す
る

業
務
に
携
わ
り
、
数
多
く
の
技
術

研
究
開
発
と
そ
の
現
場
実
装
に
も

関
わ
っ
て
き
ま
し
た
。
本
稿
で
は
、

技
術
研
究
開
発
の
成
果
を
現
場
に

実
装
し
て
い
く
過
程
で
成
否
を
分

け
た
要
因
の
う
ち
、
特
に
制
度
や

基
準
の
見
直
し
、
関
係
者
の
理
解

と
納
得
が
果
た
し
た
役
割
に
焦
点

を
当
て
ま
す
。
具
体
例
と
し
て
、

航
空
レ
ー
ザ
測
量
（
レ
ー
ザ
プ
ロ

フ
ァ
イ
ラ
：
以
下
、
Ｌ
Ｐ
）
及
び

i-Construction

を
取
り
上
げ
ま

す
。新

技
術
の
普
及
を
阻
む
主
要
な

要
因
は
、既
存
の
制
度
や
基
準
、運

用
と
の
不
整
合
、
さ
ら
に
は
利
用

者
や
関
係
者
の
理
解
と
納
得
の
不

足
に
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
優

れ
た
技
術
で
あ
っ
て
も
、
基
準
や

運
用
に
適
合
し
な
い
、
費
用
対
効

果
が
説
明
で
き
な
い
、
関
係
者
が

安
心
し
て
利
用
で
き
な
い
と
い
っ

た
課
題
が
あ
れ
ば
、
現
場
に
は
定

着
し
ま
せ
ん
。

Ｌ
Ｐ
は
、
広
域
か
つ
高
精
度
な

三
次
元
地
形
デ
ー
タ
を
取
得
で

き
、
浸
水
想
定
の
精
度
向
上
や
中

小
河
川
の
流
下
能
力
把
握
に
効
果

を
も
た
ら
し
ま
す
（
図
1
）
。
Ｌ
Ｐ

の
導
入
検
討
を
開
始
し
た
2
0
0

4
年
当
時
に
は
、
コ
ス
ト
、
作
業

規
程
、
デ
ー
タ
管
理
な
ど
制
度
面
・

運
用
面
に
少
な
か
ら
ぬ
制
約
が
存

在
し
て
い
ま
し
た
。

当
時
の
作
業
規
程
で
は
、
Ｌ
Ｐ

デ
ー
タ
を
メ
ッ
シ
ュ
デ
ー
タ
に
変

換
し
て
利
用
す
る
こ
と
が
前
提
で

し
た
が
、
こ
れ
で
は
幅
の
狭
い
中

小
河
川
の
堤
防
な
ど
重
要
な
地
形

情
報
が
十
分
に
把
握
で
き
な
い
場

合
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
関
係
者
と
議
論
を
重
ね

て
、
点
群
デ
ー
タ
を
直
接
活
用
す

る
方
針
を
示
し
、
業
務
目
的
に
必

要
な
精
度
と
効
率
を
両
立
す
る
指

針
へ
と
つ
な
げ
ま
し
た
。
こ
の
過

程
で
重
視
し
た
の
は
、
従
来
手
法

土木学会誌 Vol.111 No.3 March 2026 2

池内 幸司 
IKEUCHI Koji

第113代 土木学会 会長 

技術研究開発と現場実装 
─現場から制度・基準を問い直す─



の
精
度
を
形
式
的
に
踏
襲
す
る
の

で
は
な
く
、
業
務
目
的
に
立
ち
返

り
、
必
要
な
性
能
か
ら
要
求
水
準

を
再
定
義
す
る
こ
と
で
し
た
。

2
0
1
6
年
にi-Construction

の
立
ち
上
げ
を
担
当
し
た
際
に
も

同
様
の
構
図
が
見
ら
れ
ま
し
た
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
や
三
次
元
デ
ー
タ
の
活
用

は
生
産
性
や
安
全
性
の
向
上
に
直

結
し
得
ま
す
が
、
技
術
導
入
だ
け

で
は
現
場
は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
大

手
及
び
地
方
の
建
設
会
社
や
建
設

機
械
メ
ー
カ
ー
な
ど
へ
の
徹
底
し

た
聞
き
取
り
を
行
い
、
現
場
の
実

情
を
踏
ま
え
て
方
針
を
定
め
ま
し

た
。
併
せ
て
、
施
策
の
実
施
に
必
要

と
な
る
15
件
の
基
準
類
を
数
か
月

で
改
定
・
整
備
し
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
従
来
当
然
と
さ
れ

て
き
た
基
準
な
ど
の
中
に
、
生
産

性
向
上
を
妨
げ
る
要
因
が
あ
る
こ

と
が
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
。
施

工
会
社
の
現
場
担
当
者
の
意
見
も

踏
ま
え
、
Ｕ
Ａ
Ｖ
写
真
測
量
に
お

け
る
オ
ー
バ
ー
ラ
ッ
プ
率
の
見
直

し
な
ど
、
基
準
の
見
直
し
に
よ
っ

て
必
要
な
品
質
を
確
保
し
つ
つ
生

産
性
を
大
幅
に
向
上
さ
せ
る
こ
と

が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

以
上
に
述
べ
た
よ
う
に
、
新
技

術
の
現
場
実
装
に
は
、
技
術
研
究

開
発
だ
け
で
な
く
、
制
度
・
基
準
・

運
用
な
ど
の
見
直
し
と
、
関
係
者

の
理
解
・
納
得
の
醸
成
が
不
可
欠

で
す
。
土
木
技
術
者
は
技
術
を
磨

く
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
現
場
で

得
ら
れ
る
知
見
を
起
点
と
し
て
、

目
的
に
照
ら
し
た
必
要
性
能
の
観

点
か
ら
制
度
や
基
準
の
妥
当
性
を

点
検
し
、
過
不
足
が
あ
れ
ば
積
極

的
に
そ
の
見
直
し
を
提
案
し
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
す
。
こ
う
し
た

取
組
を
着
実
に
積
み
重
ね
る
こ
と

が
、
新
技
術
の
合
理
的
で
実
効
性

の
あ
る
現
場
実
装
を
推
進
し
、
社

会
の
安
全
・
安
心
の
向
上
と
、
生

産
性
及
び
品
質
の
向
上
に
つ
な
が

る
も
の
と
考
え
ま
す
。
本
稿
が
、

新
技
術
の
現
場
実
装
に
向
け
た
取

組
の
一
助
と
な
れ
ば
幸
い
で
す
。
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図1　LPによる荒川流域における氾濫原地形の分析（出典：中央防災会議大規模水害対策に関する専門調査会資料を基に作成）




